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Oberwesterwaldbahn“

1.  Vorbemerkungen
1.1 Planerfordernis und -ziel

Photovoltaik-Freiflachenanlagen sind mit Ausnahmen des § 35 Abs 8 BauGB (bspw. 200 m zu Auto-
bahnen und Schienenwegen des Ubergeordneten Netzes) im AuBenbereich im Sinne des § 35 Bauge-
setzbuch nicht privilegiert. Ihre Genehmigung setzt daher regelmaBig die Durchfihrung eines Bauleit-
planverfahrens voraus. Die Gemeindevertretung der Gemeinde Elbtal hat daher in ihrer Sitzung am
12.02.2025 gemaB § 2 Abs. 1 BauGB den Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan ,Erweiterung
Solarpark an der Oberwesterwaldbahn“ sowie zur Anderung des Flachennutzungsplanes in diesem Be-
reich gefasst.

Planziel ist die Ausweisung eines sonstigen Sondergebietes im Sinne § 11 Abs. 2 Baunutzungsverord-
nung (BauNVO) fir die Errichtung einer Photovoltaik - Freiflichenanlage angrenzend zum bestehenden
Solarpark an der Oberwesterwaldbahn in Zusammenarbeit mit einem Vorhabentréger. Der wirksame
Flachennutzungsplan stellt eine Flache fiir Landwirtschaft dar. Im Zuge der Anderung erfolgt die Um-
widmung in eine Sonderbauflache ,Photovoltaik-Freiflachenanlagen®.

Lage des Plangebietes
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Quelle: OpenStreetMap (www.openstreetmap.org; 03/2025), bearbeitet

Mit der Umsetzung der Photovoltaik-Freiflachenanlage mit einer Erzeugungsleistung von ca. 12,43
MWop kann eine nachhaltige Versorgung aus erneuerbaren Energien aufgebaut und in der Region gesi-
chert werden. Dariiber hinaus kann durch die Planung ein sinnvoller Beitrag zur sogenannten Energie-
wende und zur Férderung erneuerbarer Energien im gemeindlichen Verantwortungsbereich geleistet
werden. Zudem kdnnen die Potenziale des landlich gepragten Raums zur Errichtung von Anlagen zur
regenerativen Energieerzeugung genutzt werden.
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1.2 Raumlicher Geltungsbereich

Das Plangebiet befindet sich rd. 550 m westlich der bebauten Ortslage von Elbgrund. Der rdumliche
Geltungsbereich umfasst in der Gemarkung Waldmannshausen Flur 30 das Flurstick 36, in der Flur 29
das Flurstlck 42 (teilweise) und in der Flur 31 die Flurstlcke 1 (teilweise), 4 und 6. Das Planareal stellt
sich Uberwiegend als Intensivacker dar. Randlich bzw. im Bereich des mittleren Wirtschaftsweges be-
finden sich zudem Gehdlzstrukturen. Sowohl im Norden als auch im Siiden grenzen Grabenstrukturen
an das Plangebiet an. Bei den bestehenden Wirtschaftswegen handelt es sich teilweise um bewachsene
Schotterwege bzw. um unbefestigte Feldwege.

An das Plangebiet schlieBen die folgenden Nutzungen an:

Norden: Grabenstruktur und anschlieBend Griinlandflachen

Osten: Landwirtschaftliche Flachen (Acker- und Griinlandflachen)
Saden: Grabenstruktur und angrenzend Ackerflachen

Westen: Gehdlzstrukturen, Griinland, Solarpark

Bereich des Plangebietes

(Eigene Aufnahmen 11/2024)

Der raumliche Geltungsbereich umfasst eine Flache von rd. 7,76 ha, die insgesamt auf die Sonderbau-
flache ,Photovoltaik-Freiflachenanlagen® entfallen.
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1.3 Regionalplanung

Das Plangebiet ist im Regionalplan Mittelhessen 2010 als Vorranggebiet fiir Landwirtschaft darge-
stellt, welches teilweise mit einem Vorbehaltsgebiet flir besondere Klimafunktionen Uberlagert wird.

Regionalplan Mittelhessen 2010

genordet, ohne Maf3stab

Der Regionalplan Mittelhessen 2010 enthalt zentrale Zielvorstellungen fir eine regionale Versorgung
durch erneuerbare Energien, wobei dies flr Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Sinne einer Negativ-
planung erzielt wird, indem als Ziel die Unzulassigkeit von Anlagen in einigen wenigen Gebietskatego-
rien festgelegt wird. Mit der Aufstellung des Teilregionalplanes Energie Mittelhessen 2016/2020 werden
mit einem differenzierten Planungskonzept fir die flachenrelevanten Formen der erneuerbaren Ener-
gien die rdumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energien geschaffen. Die hierin
nachfolgend aufgefiihrten Ziele und Grundséatze sind fir flachenrelevante Formen der erneuerbaren
Energien im Zuge der Standortwahl zu wirdigen.

Des Weiteren wurde im Jahr 2021 von der Regionalversammlung Mittelhessen das Grundsatzpapier
(Drucksache IX/85) zu Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Vorbehaltsgebieten und Vorranggebieten flr
Landwirtschaft beschlossen. Der Druck auf die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen, die im
Regionalplan Mittelhessen 2010 als Vorbehaltsgebiete bzw. Vorranggebiete fir Landwirtschaft festge-
legt sind, erhéht sich unter dem Ziel der Energiewende und FérderungsmaBnahmen fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen absehbar. Aus dieser Entwicklung resultiert ein raumordnerischer Steuerungsbe-
darf, der sowohl die raumordnerischen Festlegungen fiir Landwirtschaft als auch die Ziele der Energie-
wende im Fokus hat.

Im Grundsatzpapier unter Ziffer 3 wird bestimmt, dass sofern raumbedeutsame Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen innerhalb eines Vorranggebietes fir Landwirtschaft — das nicht mit einem Vorbehaltsgebiet
fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen Uberlagert ist — errichtet werden sollen, eine Befreiung von der Be-
achtenspflicht der regionalplanerischen Zielfestlegung Vorranggebiet fiir Landwirtschaft in einem Ziel-
abweichungsverfahren zu priifen ist. Hierbei sollen in der Regel Béden mit Uberdurchschnittlicher
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Ertragssicherheit (> 60 bzw. > 50 bei naturraumlich benachteiligten landwirtschaftlichen Gebieten) aus-
geschlossen werden.

Es wird daher eine Befreiung von der Beachtenspflicht der Zielvorgabe 6.3-1 parallel zur Aufstellung
des Bebauungsplanes beim Regierungsprésidium GieBen beantragt.

Hierbei gilt, dass nach § 6 Abs. 2 ROG die zustdndige Raumordnungsbehérde einem Antrag auf Ab-
weichung von einem Ziel der Raumordnung stattgeben soll, ,,wenn die Abweichung unter raumord-
nerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden*“.

Die Abweichung wére unter raumordnerischen Gesichtspunkten nicht vertretbar, wenn alle im Verfahren
vorgebrachten und zu wirdigenden Aspekte bereits bei der Aufstellung des Regionalplanes Mittelhes-
sen 2010 in vollem Umfang bekannt gewesen wéren und sich die Regionalversammlung Mittelhessen
im Rahmen der Abwagung bewusst fiir eine andere planerische Regelung entschieden hatte. Als raum-
ordnerisch vertretbar kann nur eine Lésung angesehen werden, die auch als zulassiges Ergebnis eines
fdrmlichen Verfahrens zur Aufstellung oder Anderung des Regionalplanes Mittelhessen 2010 erreichbar
gewesen ware. Die Zulassung der Abweichung wére mithin raumordnerisch nicht vertretbar, hétten die
Planungstrager die Errichtung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen fir Vorranggebiete fir Landwirt-
schaft per se ausgeschlossen. Dies ist jedoch nicht der Fall. So wird bspw. mit der Aufstellung des
Teilplans Energie Mittelhessen 2016/2020 fur die zur Darstellung gelangenden Vorbehaltsgebiete fur
Photovoltaik-Freiflichenanlagen eine Vereinbarkeit der beiden Nutzungen unter der Beachtung der ag-
rarstrukturellen Belange eingerdumt. Dieser Aspekt wird auch in dem Grundsatzpapier aus dem Jahr
2021 aufgegriffen und weiter fortgefiihrt, welches von der Regionalversammlung Mittelhessen in Bezug
auf die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Vorbehalts- und Vorranggebietes fir Land-
wirtschaft beschlossen wurde. Dartber hinaus ist zum Zeitpunkt der Planaufstellung das nunmehr er-
forderliche Ausbauerfordernis fiir erneuerbare Energien und die zwischenzeitlich durch den Gesetzge-
ber vorgenommenen gesetzlichen Anpassungen zur Férderung und Beschleunigung u.a. auch zur Er-
richtung von Freiflachen-Solaranlagen noch nicht absehbar gewesen. Diesbeziiglich ist zunachst
§ 2 EEG2023 zu nennen. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdérigen Neben-
anlagen liegen im Giberragenden é6ffentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Die
erneuerbaren Energien sollen als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufithrenden Schutzgiiter-
abwégungen eingebracht werden. Aber auch die Ausweitung der Férderfahigkeit entlang von Autobah-
nen und Eisenbahnstrecken von 110 m auf 500 m dokumentiert den Willen des Gesetzgebers zur Po-
sitionierung solcher Anlagen in den baulich vorgepragten Bereichen. Dies zeigt zudem die Aufnahme
einer Teilprivilegierung von Anlagen zur Gewinnung von Solarenergie gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB
sowie Anpassung erganzender Fachgesetze (z.B. BundesfernstraBengesetz). Der Gesetzgeber sieht
zur Vermeidung einer Zersiedelung des Freiraums und dessen Technisierung insofern ein Handlungs-
bedarf zur Steuerung und Favorisierung von Standorten fiir Solar-Freiflachenanlagen. Dieser Aspekt
war sowohl zur Aufstellung des Regionalplans Mittelhessen 2010 als auch zum Teilregionalplan Energie
Mittelhessen 2016/2020 nicht bekannt.

Auch im Ubrigen sind keine Anhaltspunkte ersichtlich, dass ein entsprechender Ausschluss im Rahmen
der Aufstellung oder Anderung des Regionalplans Mittelhessens 2010 nicht erfolgen kénnte bzw. hatte
erfolgen kdnnen, hatten die Planungstrager die Griinde gekannt.

In den Regionalplanen werden bestimmte Entwicklungsziele und Vorgaben festgelegt, die fir einen
langeren Zeitraum gelten. Vor diesem Hintergrund ist eine gewisse Flexibilitdt notwendig, um auf ge-
sellschaftliche, 6konomische, in diesem Fall sogar geopolitische Veranderungen, sowie technische Ent-
wicklungen eingehen zu kénnen. Das Zielabweichungsverfahren ist daher das raumordnerisch

Vorentwurf — Planstand: 05.03.2025 5



Begriindung, Anderung des  Flachennutzungsplanes _im  Bereich  Erweiterung Solarpark _an _ der
Oberwesterwaldbahn“

notwendige Instrument, um diese Flexibilitdt und Anpassungsféhigkeit gewéhrleisten zu kénnen. Die
Funktion einer Zielabweichung ist, unter Beriicksichtigung des 6ffentlichen Interesses und Wahrung
einer nachhaltigen Raumentwicklung, auf neue Erkenntnisse und Veradnderungen in den gesetzlichen
Rahmenparameter reagieren zu kdnnen, wenn der beantragte Einzelfall aus raumordnerischen Ge-
sichtspunkten vertretbar ist und die Grundziige der Planung nicht berGhrt werden. Gerade die seit dem
Jahr 2023 vorgenommenen Gesetzesénderungen in Bezug auf die Férderung des Ausbaus zu erneu-
erbaren Energien verdeutlichen die Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit von Zielabweichungsentscheidun-
gen, damit aktuelle und dringliche Entwicklungen nicht aufgrund eines zu starren GerUsts raumplane-
risch blockiert werden.

Das Planareal bietet die grundsatzlichen Kriterien beziglich der topografischen Faktoren (Gelandeaus-
richtung, Hanglage) sowie der verkehrlichen und infrastrukturellen beziehungsweise technischen An-
bindung. Ein weiterer Aspekt, den es bei der Eignung des Standortes zu beriicksichtigen gilt, ist die
Betroffenheit von Schutzgebieten (Landschaftsschutzgebiete, Naturschutzgebiete, Natura-2000-Ge-
biete, etc.). Innerhalb des Plangebietes liegen keine Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung und Euro-
paische Vogelschutzgebiete. Auch andere Schutzgebiete wie Landschaftsschutzgebiete oder Natur-
schutzgebiete liegen nicht im Plangebiet. In rAumlicher N&he befinden sich zwar die FFH-Gebiete ,Elb-
bachtal” (Nr. 5414-301) und ,Abbaugebiete Dornburg-Thalheim“ (Nr. 5414-304) sowie das Naturschutz-
gebiet ,Elbachttal (1533026). Die Schutzgebiete werden von der Planung jedoch nicht negativ berihrt
(vgl. Anlage Umweltbericht). Des Weiteren sind die eigentumsrechtlichen Zugriffsmdglichkeiten sowie
die Forderfahigkeit zur Einspeiseverglitung geman EEG2023 gegeben.

Die Flache ist daher geeignet einen nennenswerten Beitrag zur Erzeugung von regionalen und verbrau-
chernahen Energien zur Verfolgung der gesetzten Energieziele fir den Klima-, Umwelt- und Ressour-
censchutz zu leisten.

Standortalternativen

Echte Standortalternativen sind zudem nicht vorhanden. Zur Priifung von Eignungsflachen und Durch-
fihrung einer Flachenanalyse sind zundchst objektive Kriterien zu definieren, die neben regionalplane-
rischen Vorgaben auch fachgesetzlich geschitzte Bereiche (z.B. Naturschutzgebiete, Natura 2000-Ge-
biete, die engere Zonen von Wasser- und Heilquellenschutzgebiete (Zone 1), Uberschwemmungsge-
biete, Landschaftsschutzgebiete) umfassen. Des Weiteren stehen insbesondere die Belange der Land-
wirtschaft bei der Umsetzung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Fokus, die einer gesonderter Be-
trachtung unterliegen.

Bei den Eignungskriterien ist zunachst zwischen Ausschlusskriterien und Kriterien, die einer Einzelfall-
prifung unterliegen zu unterscheiden. Hieraus ergeben sich Flachen, die nicht oder bedingt geeignet
sind. In Erganzung hierzu kénnen weitere spezifische Kriterien und Planungsvorgaben herangezogen
werden, die der 6rtlichen siedlungsstrukturellen Situation Rechnung tragen sollen und auch Aspekte wie
die Gelandeneigung und Sonnenausrichtung berlcksichtigen.

Die Beachtung landwirtschaftlicher Belange bei der Umsetzung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
spielt eine wichtige Rolle. Der Druck auf die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen zur Reali-
sierung solcher Anlagen ist hoch, sodass es diesbeziiglich einer weitergehenden Betrachtung Uber die
regionalplanerisch festgelegten Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft hinaus be-
darf. Ziel ist es, sowohl den Belangen der Landwirtschaft als auch den Zielen der Energiewende hinrei-
chend Rechnung zu tragen, wobei durch § 2 EEGz023 ein Wertungsvorrang zugunsten des Ausbaus
Erneuerbarer Energien gilt, bis bundesweit Treibhausgasneutralitét erreicht wird.
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Im Zuge der Analyse von alternativen Eignungsflachen wird fir die Vorranggebiete fir Landwirtschaft
an dessen Stellen die Bodenzahlen bzw. Griinlandgrundzahlen als Beurteilungskriterium entsprechend
den vorgesehenen Schwellenwerten des Grundsatzpapiers (Drucksache IX/85) vom Regierungsprési-
dium GieBen herangezogen. Demnach sind Flachen in Vorranggebieten fir Landwirtschaft, die Boden-
zahlen (Griinlandgrundzahlen) von Uberwiegend gréBer 60 aufweisen, auszuschlieBen. In den natur-
raumlich benachteiligten landwirtschaftlichen Gebieten in Mittelhessen sind Flachen mit einer Boden-
zahl bzw. Grinlandgrundzahl Gberwiegend gréBer 50 auszuschlielen. So werden Vorranggebiete fir
Landwirtschaft mit einer Ertragsmesszahl > 60 bzw. in naturrdumlich benachteiligten landwirtschaftli-
chen Lagen > 50 als Ausschlusskriterium betrachtet. Vorranggebiete fiir Landwirtschaft mit einer Er-
tragsmesszahl < 60 bzw. in naturrdumlich benachteiligten landwirtschaftlichen Lagen < 50 unterliegen
hingegen einer weitergehenden Einzelfallbetrachtung. Erganzend wird angemerkt, dass aus regional-
planerischer Sicht die dargestellten Vorbehaltsgebiete fir Landwirtschaft potenzielle Standortalternati-
ven, unabhéngig der Bodenwerte, darstellen. Vor dem Hintergrund der Bodenschutzklausel und dem
schonenden Umgang mit Grund und Boden wird es aus stadtebaulichen Griinden und zur Reduzierung
des Konfliktpotentials mit den Belangen der Landwirtschaft als zielfiUhrend angesehen, auch fir die Vor-
behaltsgebiete fiir Landwirtschaft eine Differenzierung Gber die Bodenzahlen vorzunehmen. Aus diesem
Grund sind nachfolgend Kartenausstellungen aufgefihrt, die zum einen die Vorbehaltsgebiete fir Land-
wirtschaft als Standortalternativen beinhalten und zum anderen auch fiir die Vorbehaltsgebiete fir Land-
wirtschaft einen Ausschluss Uber die Bodenwerte (> 60 bzw. > 50) aufzeigen.

Als Ausschlusskriterien werden zudem die sich aus dem Regionalplan Mittelhessen ergebenden regio-
nalplanerischen Vorgaben definiert. Hierunter fallen u.a. Vorranggebiete Siedlung (Bestand und Pla-
nung), Vorranggebiete Industrie und Gewerbe Bestand und Planung, Vorranggebiete Forstwirtschaft,
Vorranggebiete Abbau oberflichennaher Lagerstétten, Vorranggebiete Natur und Landschaft sowie
Vorranggebiet fir vorbeugenden Hochwasserschutz.

Die sich hieraus ergebenden Ausschlussflachen (rot) sind zur Ubersicht nachfolgend dargestellt.

Ausschlusskriterien ohne und mit Differenzierung Bodenwerte fiir VBG fiir Landwirtschaft

Antragsflache Antragsflache

=
(A

genordet, ohne Maf3stab
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Anhand der Kartendarstellung ohne Einschréankung der Vorbehaltsgebiete fir Landwirtschaft ist ersicht-
lich, dass im sidlichen Bereich des Gemeindegebietes durchaus eine Vielzahl an potentiellen Stand-
ortalternativen vorliegen, die eine zusammenh&ngende Flache in einer vergleichbaren GréBenordnung
bilden. Dies begriindet sich darin, dass im Grundsatz jede landwirtschaftliche Flache in Vorbehaltsge-
bieten sowie Flachen in Vorranggebieten fiir Landwirtschaft, die Grinlandgrundzahlen unterhalb von
Werten von 60 bzw. 50 in benachteiligten landwirtschaftlichen Gebieten aufweisen, fiir die Errichtung
von Photovoltaik-Freiflachenanlagen geeignet sind. Insofern verfligen gerade Kommunen in Iandlich
gepragten Bereichen mit einem hohen Anteil landwirtschaftlicher Nutzflaichen augenscheinlich auch
Uber eine Vielzahl an Potentialflachen, was in Bezug auf die Behandlung von Standortalternativen in
Verbindung mit dem in § 2 EEG dokumentierten gesetzgeberischen Willen zumindest diskussionswiir-
dig erscheint. Bei diesen Flachen handelt es sich um theoretische Standortalternativen, die aufgrund
der fehlenden eigentumsrechtlichen Zugriffsmdglichkeiten und fehlender konkreten Planvorhaben fir
eine Umsetzung in absehbarer Zeit nicht zur Verflgung stehen. Ferner sind die Flachen aufgrund der
fehlenden EEG-Férderungsfahigkeit, unabhéngig der offenen Fragestellung der Méglichkeiten der Netz-
einspeisung, unattraktiv fir Betreiber von Solar-Freiflichenanlagen. Des Weiteren erfillen diese Fla-
chen in weiten Teilen nicht den gesetzgeberischen Willen, solche Anlagen in durch Infrastruktureinrich-
tungen vorgepragten Bereichen zu verorten.

Zieht man konzeptionell hingegen auch eine Differenzierung der Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft
Uber die Bodenwerte in die Betrachtung mit ein, reduzieren sich die Flachenpotentiale mit gegebener
Eignung nach Kriterienkatalog deutlich. Ausschlaggebend sind hier insbesondere die im Gemeindege-
biet vorkommenden wertigen Béden. Darlber hinaus stellen die bestehenden Waldflachen sowie der
im Norden vorhandene Basaltsteinbruch und dessen Abbaubereiche einen Ausschluss dar.

Auch innerhalb des Plangebietes befinden sich mit einer GréBenordnung von rd. 2,8 ha Bereiche, die
mit einer Grinlandgrundzahl zwischen 68 und 76 tber dem im Grundsatzpapier aufgeflihrten Schwel-
lenwert liegt und somit in der vorangehenden Kartendarstellung als Ausschlussflache deklariert sind.
Allerdings handelt es sich in Bezug auf das gesamte Plangebiet nicht um einen Uberwiegenden Anteil
geman Grundsatzpapier, sodass die regionalplanerischen Vorgaben gewahrt bleiben. Der GroBteil des
Planareals weist Grliinlandgrundzahlen von 43 und 47 auf, sodass unter Hinweis auf § 2 EEGz023 und
die vorliegend erfiillte EEG-Férderungsfahigkeit die Inanspruchnahme der landwirtschaftlichen Flachen
vertretbar ist.

Des Weiteren erfolgt aus konzeptionellen Aspekten eine Einbeziehung von Geléandeeigenschaften (Ge-
lAndeneigung, Sonnenausrichtung) als weitere einschrankende Kriterien fur die Eingrenzung von po-
tenziellen Eignungsflachen bestimmt.

Einstufung in Gruppen in Bezug auf die Geldndeneigung und Sonnenausrichtung
o Gruppe 1: Siidwest - Stiden - Stidost 0°-45 (griine Darstellung)
o Gruppe 2: West - Ost 0°-10° / Nordost - Norden - Nordwest 0°-3° (gelbe Darstellung)

o Gruppe 3: ungeeignet (rote Darstellung)

Unter Gruppe 1 fallen die Flachen, die die glinstigsten Gelandeeigenschaften aufweisen. Bei Gruppe
zwei sind die Gelédndeeigenschaften soweit glinstig, dass ein entsprechender Solarertrag gewonnen
werden kann. Die Flachen in Gruppe 3 werden als ungeeignet betrachtet.

Die Ergebnisse sind aus der nachfolgenden Kartendarstellung ersichtlich.
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Ubersichtskarte potenzielle Eignungsflachen mit Betrachtung der Gelidndeeigenschaften

genordet, ohne MaBstab

Im Ergebnis sind im Gemeindegebiet vier Bereiche vorhanden, die nicht den definierten Ausschlusskri-
terien unterliegen, keine Béden mit Gberdurchschnittlicher Ertragssicherheit aufweisen, geeignete Ge-
landeeigenschaften aufweisen und wo zusammenhangende Flachen gebildet werden kénnten, die eine
vergleichbare GroBe zur Antragsflache besitzen. Die Flachen befinden sich jedoch lediglich zusammen-
hangslos und punktuell im Eigentum der Gemeinde Elbtal, sodass die eigentumsrechtlichen Zugriffs-
mdglichkeiten hier insgesamt nicht gegeben sind. Es handelt sich demnach lediglich um theoretische
Standortalternativen, die in der Praxis zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht fir die Errichtung von Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen zur Verfligung stehen.

Das Plangebiet erfiillt hingegen die grundsatzlichen Eignungskriterien, auch wenn auf einer untergeord-
neten Teilflaiche wertige Bdden fir die Landwirtschaft vorliegen. Ferner lassen die Eigentumsverhalt-
nisse eine Realisierung des Solarparks zu. In absehbarer Zeit kénnte hier eine nachhaltige Versorgung
aus erneuerbaren Energien aufgebaut und in der Region gesichert werden. Erganzend wird auf § 2
EEGz2023 hingewiesen. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenan-
lagen liegen im Gberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der &ffentlichen Sicherheit. Die er-
neuerbaren Energien sollen als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufihrenden
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Schutzgiliterabwagungen eingebracht werden. Des Weiteren weist das Planvorhaben einen raumli-
chen Bezug zum bereits bestehenden Solarpark der Gemeinden Elbtal und Dornburg auf. Der Standort
erflllt somit den Willen des Gesetzgebers, die Errichtung von Anlagen zur Gewinnung von Solarenergie
in durch Infrastruktureinrichtungen vorbelasteten Bereichen zu férdern. Eine Trennwirkung bzw. Zer-
schneidung des Freiraumes ist daher durch die bauliche Vorbelastung nicht erkennbar. Es handelt sich
bei dem Planareal somit um Flachen mit vorbelastetem Umfeld. Die Schaffung der Zul&ssigkeit bauli-
cher Anlagen im unberthrten Freiraum erfolgt insofern nicht. Ferner liegt eine Férderfahigkeit nach
EEGz2023 vor.

Nach den regionalplanerischen Vorgaben sollen Photovoltaik-Freiflachenanlagen zunachst in den Vor-
ranggebieten Industrie und Gewerbe errichtet werden, soweit fiir andere gewerbliche Nutzungen wei-
terhin Entwicklungsmdglichkeiten bestehen. Fiir das Gemeindegebiet Elbtal werden im Regionalplan
Mittelhnessen 2010 keine solchen Gebietskategorien dargestellt. Insofern bestehen in Elbtal keine Alter-
nativflachen, die diese regionalplanerische Vorgabe erfiillen. Des Weiteren sind fir das Gemeindege-
biet Elbtal keine Vorbehaltsgebiete fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen festgesetzt, sodass es diesbe-
zlglich ebenfalls keiner weitergehenden Betrachtung bedarf.

Agrarstrukturelle Belange

Durch die geplante Ausweisung eines Sondergebietes ,Photovoltaik-Freiflachenanlagen” bzw. Darstel-
lung einer Sonderbauflédche ,Photovoltaik-Freiflachenanlagen® in einer GréBenordnung von rd. 7,76 ha
innerhalb eines Vorranggebietes fir Landwirtschaft steht die Zielvorgabe 6.3-1 der Umsetzung entge-
gen, sodass es zur Realisierung einer Abweichung von den Zielen der Raumordnung bzw. eine Befrei-
ung von der Beachtenspflicht bedarf. In den Vorranggebieten fir Landwirtschaft hat die landwirtschaft-
liche Nutzung Vorrang vor entgegenstehenden Nutzungsanspriichen. Die Agrarstruktur ist hier fiir eine
nachhaltige Landbewirtschaftung zu sichern und zu erhalten. Aus diesem Grund bedarf es einer inten-
siven Auseinandersetzung mit der Betroffenheit sowohl éffentlicher als auch privater Belange der Land-
wirtschaft.

In Bezug auf die Betroffenheit der privaten Belange ist hierbei zu betrachten, inwieweit der (temporéare)
Verlust an landwirtschaftlichen Nutzflachen eine potenzielle Existenzgefédhrdung von Eigentiimern oder
Bewirtschaftern darstellt. In der Regel wird von einer Betriebszeit von bis zu 30 Jahren ausgegangen.
AnschlieBend erfolgt ein vollstdndiger Riickbau der Anlage und die Flachen kénnen wieder einer land-
wirtschaftlichen Nutzung zugefiihrt werden.

Die Eigentumsverhaltnisse im Plangebiet stellen sich derart dar, dass von der Errichtung der geplanten
Photovoltaik-Freiflichenanlage lediglich ein Eigentimer betroffen ist, der die Flachen insgesamt an ei-
nen Vollerwerbslandwirt verpachtet hat. Der Eigentiimer selbst betreibt keine Landwirtschaft oder be-
sitzt einen landwirtschaftlichen Betrieb. Die Flachen sind gegenwartig an einen Vollerwerbslandwirt ver-
pachtet. Der betroffene Landwirt betreibt im Wesentlichen Ackerbau und verfigt Uber eine groBe Fla-
chenausstattung fir die landwirtschaftlichen Tatigkeiten des Betriebes, sodass der Verlust der ange-
pachteten Flachen in einer GréBenordnung von rd. 7,76 ha nicht derart ins Gewicht fallt, dass von einer
Existenzgefédhrdung auszugehen ist.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass durch die Umsetzung der geplanten Photovoltaik-
Freiflachenanlage negative Auswirkungen auf die privaten Belange der Landwirtschaft nicht gegeben
sind.

Neben der Prifung méglicher negativer Auswirkungen auf die im Plangebiet anséssigen Landwirte bzw.
Bewirtschafter gilt es, auch die Wertigkeit der betroffenen Flachen (u.a. Ertragspotential,
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Ertragssicherheit) und mégliche Auswirkungen auf agrarstrukturelle Belange in die Betrachtung mit ein-
zubeziehen. Zu Beurteilung spielt die Beschaffenheit der Béden eine wichtige Rolle.

Zur Bewertung der Wertigkeit der Béden aggregiert der Bodenfunktionserfiillungsgrad des Boden-Vie-
wer Hessens verschiedene Bodenfunktionen (Lebensraum, Ertragspotenzial, Feldkapazitat, Nitratriick-
halt) zu einer Gesamtbewertung. Laut Bodenviewer Hessen werden die Flachen gréBtenteils als ,ge-
ring“ und als ,mittel* bewertet (vgl. Umweltvorprifung gem. Raumordnungsgesetz). Auf einer Fléche
von rd. 2,8 ha wird die Bodenfunktion als ,,sehr hoch* bewertet.

In dem im Jahr 2021 von der Regionalversammlung beschlossenen Grundsatzpapier werden als Beur-
teilungsgrundlage jedoch die sogenannten Bodenzahlen (Ackerland) bzw. Griinlandgrundzahlen (Grin-
land) herangezogen.

Nachfolgend sind die firr die Antragsflache angegebenen Bodenzahlen bzw. Griinlandgrundzahlen dar-
gestellt.

Ubersichtskarte Bodenzahlen bzw. Griinlandgrundzahlen

@ b i 7 %

(Quelle: Regierungsprasidium GieBen)
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Wie vorangehend bereits dargelegt, liegen die Bodenwerte fir das Plangebiet gréBtenteils im Bereich
von 43 und 47. In einem Teilbereich sind auch Bdden mit Giberdurchschnittlichem Ertragspotential bzw.
einer hohen Ertragssicherheit vorhanden (68 bis 76). Da diese in der Zusammenschau des gesamten
Plangebietes allerdings nicht Giberwiegen, sind insgesamt keine erheblichen Beeintrachtigungen auf 6f-
fentliche Belange der Landwirtschaft zu erwarten. Die Inanspruchnahme der landwirtschaftlichen Fla-
chen fir die Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage zur Verfolgung eingangs dargelegter Ziel-
vorstellungen ist daher insgesamt vertretbar. Dies begriindet sich zudem darin, dass aufgrund der Be-
sonderheit einer Photovoltaik-Freiflachenanlage die natirliche Bodenfunktion gréBtenteils nicht zerstért
wird. Die Module werden auf sogenannten Modultischen montiert, welche mit einzelnen Metallpfosten
befestigt werden. Die Metallpfosten werden in den unbefestigten Untergrund gerammt. Hierdurch kann
der Versiegelungsgrad innerhalb der fir die Errichtung des Solarparks vorgesehenen Flache auf ein
Minimum begrenzt werden. Darlber hinaus handelt es sich um eine temporare Inanspruchnahme von
landwirtschaftlichen Flachen. Nach Ablauf der Betriebszeit erfolgt der vollstdndige Rlickbau der Anlage
und die Flachen kénnen wieder einer landwirtschaftlichen Bewirtschaftung zugefiihrt werden. Eine irre-
versible Inanspruchnahme des Bodens erfolgt nicht, zumal die Anlagen aufgrund ihrer Bauart einen
geringen Versiegelungsgrad aufweisen. Ferner kann eine partielle Landbewirtschaftung (z.B. Schafbe-
weidung, Griinlandpflege) weiterhin erfolgen.

Des Weiteren verbleiben im Gemeindegebiet von Elbtal ausreichend Flachen, die fir die &ffentlichen
Belange der Landwirtschaft und deren Aufgaben in der Nahrungsproduktion, der Gewahrleistung der
Ernahrungssicherheit, des Umweltschutzes sowie der Erhaltung der Kulturlandschaft zur Verfiigung ste-
hen. Des Weiteren nimmt die Antragsflache lediglich 0,94 % der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir
Landwirtschaft in der Gemeinde Elbtal ein. In Addition der Flachen des bestehenden Solarparks wird
die 2 % - Marke des im Teilregionalplan Energie Mittelhessen nahezu ausgeschdépft, aber eingehalten.
Die definierte 2 % - Marke stellt eine Art Flachenkontingent dar, welches als MafBstab fir eine Verein-
barkeit zwischen landwirtschaftlicher Nutzung und dem Ausbau an erneuerbaren Energien zu Lasten
der Landwirtschaft herangezogen werden kann. Da dieser Wert auch nach Umsetzung des Solarparks
eingehalten werden kann und gleichzeitig die im Planbereich vorherrschenden Béden Uberwiegend
keine Uberdurchschnittliche Bedeutung in Bezug auf die Ertragssicherheit darstellen, sind insgesamt
keine erheblichen Beeintréchtigungen der Belange der Landwirtschaft zu erwarten.

Des Weiteren werden die Grundzlge der Planung nicht beriihrt. Nachfolgend erfolgt zunéchst die Be-
handlung der Ziele und Grundsétze flr die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen.

2.3-1 (G) Photovoltaik-Freifldchenanlagen sollen vorrangig in Vorranggebieten Industrie und Gewerbe
errichtet werden, soweit fiir andere gewerbliche Entwicklungen Raum bleibt.

Im Regionalplan Mittelhessen 2010 werden fiir das Gemeindegebiet Elbtal keine Vorranggebiete In-
dustrie und Gewerbe dargestellt.

2.3-2 (G) (K) Raumbedeutsame Photovoltaik-Freiflachenanlagen, die nicht in Vorranggebieten Industrie
und Gewerbe errichtet werden kénnen, sollen in den Vorbehaltsgebieten fiir Photovoltaik-Freiflichen-
anlagen errichtet werden. In diesen Vorbehaltsgebieten ist der Nutzung durch raumbedeutsame Photo-
voltaikanlagen bei der Abwdgung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes
Gewicht beizumessen.

Fir das Gemeindegebiet Elbtal werden im TPEM keine Vorbehaltsgebiete fiir Photovoltaik-Freiflachen-
anlagen dargestellt.
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2.3-3 (2) Raumbedeutsame Photovoltaik-Freiflachenanlagen in einem Vorbehaltsgebiet fiir Photovol-
taik-Freiflachenanlagen, das gleichzeitig Vorranggebiet fir Landwirtschaft ist, missen mit agrarstruktu-
rellen Belangen vereinbar sein.

Fir das Gemeindegebiet Elbtal werden im Teilregionalplan Energie Mittelehessen 2016/2020 keine Vor-
behaltsgebiete fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen dargestellt.

2.3-4 (Z2) Die Flacheninanspruchnahme durch Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist innerhalb der einzel-
nen Gebietskoérperschaft auf 2 % der Flache der Vorrang- und Vorbehalts-gebiete fir Landwirtschaft zu
begrenzen.

Nach GIS-Auswertung sind im gesamten Gemeindegebiet von Elbtal rd. 392 ha als Vorbehaltsgebiet
fir Landwirtschaft und rd. 395 ha als Vorranggebiet fiir Landwirtschaft im Regionalplan Mittelhessen
dargestellt, was insgesamt rd. 787 ha fiir das Gemeindegebiet Elbtal ergibt. Bei Vollausschépfung der
im Regionalplan Mittelhessen 2010 festgelegten 2 % ergibt sich ein Flachenpotential von rd. 15,7 ha far
die Gemeinde Elbtal. Das zur Ausweisung gelangende Sondergebiet ,Photovoltaik-Freiflaichenanlagen”
nimmt eine Flache von rd. 7,44 ha (rd. 7,76 ha Sonderbauflache auf Ebene der vorbereitenden Bauleit-
planung) ein, was in Bezug auf die gesamte Flachendarstellung (Vorbehalts- und Vorranggebiete fir
Landwirtschaft) einem Anteil von rd. 0,94 % entspricht. Im Jahr 2019 wurden mit dem Bebauungsplan
~S0larpark an der Oberwesterwaldbahn* die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Errichtung
einer Photovoltaik-Freiflachenanlage geschaffen. Zur Ausweisung gelangte hierzu ein Sondergebiet mit
einer GroBe von rd. 8 ha. In Addition der beiden Anlagen wird die regionalplanerische Zielvorgabe von
2 % nahezu vollstédndig ausgeschopft. Das Ziel der Raumordnung bleibt jedoch gewahrt.

Vorranggebiet flir Landwirtschaft

Z 6.3-1: In den Vorranggebieten fiir Landwirtschaft hat die landwirtschaftliche Nutzung Voorrang vor ent-
gegenstehenden Nutzungsanspriichen. Die Agrarstruktur ist hier fiir eine nachhaltige Landbewirtschaf-
tung zu sichern und zu entwickeln.

Vorangehend erfolgt die Behandlung der Betroffenheit der agrarstrukturellen Belange. Auf die dortigen
Ausflihrungen wird verwiesen. Hier kann dargelegt werden, dass insgesamt keine erheblichen Beein-
trachtigungen auf die Belange der Landwirtschaft zu erwarten sind. Dies begriindet sich u.a. anhand
der Bauweise von Solarparks, des geringen Versiegelungsgrades, einer lediglich temporéren Inan-
spruchnahme und der Beibehaltung zumindest einer partiellen landwirtschaftlichen Nutzung (Schafbe-
weidung, Griinlandpflege). Eine irreversible Inanspruchnahme erfolgt insgesamt nicht, sodass die Fla-
chen nach erfolgtem vollstdndigem Rickbau wieder einer landwirtschaftlichen Bewirtschaftung zuge-
fihrt werden kénnen. Ferner sollen nach dem Grundsatzpapier in der Regel Béden mit Gberdurch-
schnittlicher Ertragssicherheit (> 60 bzw. > 50 bei naturrdumlich benachteiligten landwirtschaftlichen
Gebieten) von einer Inanspruchnahme ausgeschlossen werden. Die Bdden innerhalb des Plangebietes
weisen Uberwiegend keine Uberdurchschnittliche Ertragssicherheit auf.

Ergénzend wird angemerkt, dass das Raumordnungsrecht einen wertungsoffenen Spielraum besitzt.
Bei der Aufstellung der Raumordnungsplane sind die éffentlichen und privaten Belange, soweit sie auf
der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander
abzuwagen. Ergebnis des Abwagungsprozess sind u.a. die im Regionalplan bzw. Teilregionalplan ent-
haltenen Zielvorgaben. § 2 EEG zielt jedoch auf das Uberragende &ffentliche Interesse im Hinblick auf
die offentliche Gesundheit und Sicherheit ab. Der Ausbau erneuerbarer Energien ist somit als vorrangi-
ger Belang in die jeweilige Schutzgliterabwagung einzustellen. § 2 EEG stellt somit eine gesetzgeberi-
sche Wertungsentscheidung dar, die alle Behérden und Gerichte bei der Ausfillung der

Vorentwurf — Planstand: 05.03.2025 13



Begriindung, Anderung des  Flachennutzungsplanes _im  Bereich  Erweiterung Solarpark _an _ der
Oberwesterwaldbahn“

Wertungsspielrdume (u.a. Abwagungsentscheidungen) bindet. Der Gesetzgeber schreibt in § 2 EEG
somit fir alle Rechtsbereiche und fir Behérden und Gerichte verbindlich ein héchstrangiges 6ffentliches
Interesse an den erneuerbaren Energien und damit eine strikte Gewichtungsvorgabe fest (,besonders
hohes Gewicht®). Es handelt sich nicht um einen bloBen Programmsatz, sondern um eine Wertungsdi-
rektive, die die bestehenden wertungsoffenen Spielrdume etwa bei Abwagungs-, Ermessens- und Pla-
nungsentscheidungen ,vorpragt, aber nicht beseitigt. Im Rahmen der Abwégung ist nur noch zu prifen,
ob ein (atypischer) Ausnahmefall vorliegt, der ein auBerordentlich hohes Gewicht des gegenlaufigen
Interesses begriindet.! Diese Atypik ist vorliegend nicht gegeben.

Zusammenfassend sprechen daher die folgenden Punkte dafiir, dass die Grundzlige der Planung nicht
beruhrt werden:

« Vorhaben entspricht § 2 EEG und steht somit im lberragenden 6&ffentlichen Interesse.

» Der Regionalplan Mittelhessen 2010 bzw. der Teilregionalplan Energie Mittelhessen 2016/2020
sowie das Grundsatzpapier erkennen unter Beachtung der agrarstrukturellen Belange eine Ver-
einbarkeit der Nutzung von Solar-Freiflachenanlagen und der Landwirtschaft an.

« Der Schwellenwert von 2 %, der ein Indiz fir eine mégliche Betroffenheit der Grundziige der
Planung darstellt, wird nicht Gberschritten.

* Im Falle einer Abweichung sind keine Folgewirkungen fiir die Gebietsfunktion ersichtlich.

Vorbehaltsgebiet fiir Klimafunktionen

Laut Grundsatz 6.1.3-1 sollen in den Vorbehaltsgebieten flir besondere Klimafunktionen die Kalt- und
Frischluftentstehung sowie der Kalt- und Frischluftabfluss gesichert und, soweit erforderlich, wiederher-
gestellt werden. Diese Gebiete sollen von Bebauung und anderen MaBBnahmen, die die Produktion und
den Transport frischer und kihler Luft behindern kénnen, freigehalten werden. Planungen und MaBnah-
men in diesen Gebieten, die die Durchliftung von klimatisch bzw. lufthygienisch belasteten Ortslagen
verschlechtern kdnnen, sollen vermieden werden. Der AusstoB3 lufthygienisch bedenklicher Stoffe soll
reduziert, zusatzliche Luftschadstoffemittenten sollen nicht zugelassen werden.

Im Bereich der geplanten Photovoltaik-Freiflachenanlage werden sich die Bereiche unter starker Son-
neneinstrahlung stérker als umliegende Offenlandschaften erhitzen. Die kleinklimatischen Auswirkun-
gen werden sich aufgrund der geringen raumlichen Ausdehnung des Vorhabens bei Durchfiihrung der
Planung dabei vor allem auf das Plangebiet selbst konzentrieren. Unter Beachtung der értlichen Gege-
benheiten erfolgen keine Beeintrachtigungen in Bezug auf den Transport frischer und kihler Luft zur
Be- bzw. Durchllftung zu bebauten Ortslagen. Insgesamt sind daher nicht mit erheblichen Beeintrach-
tigungen auf die Gebietsfunktion zu rechnen, sodass unter Abwégung des Sachverhalts die Inanspruch-
nahme der AuBenbereichsflachen zur Verfolgung der dargelegten stéadtebaulichen Zielvorstellungen als
vertretbar und begriindet angesehen werden.

1 Stiftung Umweltenergierecht: ,Das liberragende 6ffentliche Interesse und die 6ffentliche Sicherheit nach § 2 EEG
2023, Stand: 02.11.2023
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Fortschreibung Regionalplan Mittelhessen
Die Regionalversammlung Mittelhessen hat in ihrer Sitzung am 04.04.2025 den geanderten Planentwurf
gebilligt und die erneute Beteiligung im Zeitraum vom 26.05.2025 bis 06.07.2025 beschlossen.

In Bezug auf die Thematik der sich in Aufstellung befindlichen Ziele der Raumordnung geman § 3 Abs.
4a ROG gilt, dass zu diesem Zeitpunkt die unverandert beibehaltenen Teile des Entwurfs des Regio-
nalplans zu beachten sind. Nachfolgend erfolgt daher eine Behandlung der Ziele und Grundséatze des
2. Entwurfs zu den fir die Errichtung einer PV-Freiflachenanlage beachtlichen Punkten.

Ausschnitt Entwurf Regionalplan (2. Entwurf)

genordet, ohne Maf3stab

Der 2. Entwurf des Regionalplans Mittelhessen sieht fir die Antragsflache ein Vorranggebiet fir Land-
wirtschaft vor.

Vorranggebiet fiir Landwirtschaft
In Bezug auf die Belange der Landwirtschaft sind folgende Ziele und Grundsétze formuliert:

Z 6.7-1: In den Vorranggebieten fiir Landwirtschaft hat die landwirtschaftliche Nutzung Vorrang vor
entgegenstehenden Nutzungsanspriichen. Die Agrarstruktur ist hier fir eine nachhaltige Land-bewirt-
schaftung zu sichern und zu entwickeln.

G 6.7-3: Photovoltaik-Freiflichenanlagen, welche nachvollziehbar begriindet nicht in Vorranggebieten
fur Industrie und Gewerbe oder Vorbehaltsgebieten fiir Photovoltaik-Freifldchenanlagen errichtet wer-
den kénnen, sollen in den Vorbehaltsgebieten fiir Landwirtschaft errichtet werden. Dem Erhalt einer
landwirtschaftlichen Nutzung ist in der Abwédgung ein besonderes Gewicht beizumessen. Stadtebauli-
che, denkmal- und landschaftspflegerische sowie umwelt- und naturschutzfachliche Belange sind zu
berticksichtigen.
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Z 6.7-4: Nach erfolgter Alternativenprifung geméan Plansatz 6.7-3 (G) kénnen Photovoltaik-Freifldchen-
anlagen in Abstimmung mit der Oberen Landesplanungsbehérde ausnahmsweise innerhalb von Vor-
ranggebieten flir Landwirtschaft zugelassen werden, sofern die betroffenen Bdden liberwiegend keine
hohe Ertragssicherheit aufweisen und die Agrarstruktur nicht erheblich beeintrdchtigt wird. Unberiihrt
davon bleiben Vorbehaltsgebiete fiir Photovoltaik-Freifldchenanlagen innerhalb von Vorranggebieten
flir Landwirtschatt.

Innerhalb von Fldchen, in denen Photovoltaik-Freiflichenanlagen geméafi § 35 Abs. 1 BauGB privilegiert
sind, stehen Vorranggebiete flr Landwirtschaft dieser Nutzung nicht entgegen.

Im Kapitel 3.3 erfolgt die Priifung mdglicher Standortalternativen. Hier kann aufgezeigt werden, dass es
nur theoretische Alternativen gibt, die jedoch aufgrund fehlender eigentumsrechtlicher Zugriffsmaglich-
keiten keiner Umsetzung zugefiihrt werden kénnen. Des Weiteren sind fiir das Gemeindegebiet Elbtal
weder Vorranggebiete Industrie und Gewerbe noch Vorbehaltsgebiete fiir Photovoltaik-Freiflachenan-
lagen vorhanden.

Auch in Bezug auf die Fortschreibung des Regionalplans Mittelhessens wird die Errichtung von Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen innerhalb von Vorranggebieten fir Landwirtschaft per se nicht ausgeschlos-
sen. Voraussetzung fir die Vereinbarkeit ist, dass die betroffenen Bdden Uberwiegend keine hohe Er-
tragssicherheit aufweisen und die Agrarstruktur nicht erheblich beeintrachtigt wird.

Vorangehend werden die Auswirkungen auf die agrarstrukturellen Belange behandelt. Hier kann darge-
legt werden, dass insgesamt keine erheblichen Beeintrachtigungen auf die Belange der Landwirtschaft
zu erwarten sind. Dies begriindet sich u.a. anhand der Bauweise von Solarparks, des geringen Versie-
gelungsgrades, einer lediglich temporaren Inanspruchnahme und der Beibehaltung zumindest einer
partiellen landwirtschaftlichen Nutzung. Eine irreversible Inanspruchnahme erfolgt insgesamt nicht, so-
dass die Flachen nach erfolgtem vollstandigem Riickbau wieder einer landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tung zugefuhrt werden kénnen. Insofern wére eine Abweichung von der Zielvorgabe vertretbar, zumal
auch zur Zeit der Entwurfsoffenlage die vorgenommenen gesetzlichen Anderungen zur Beschleunigung
und Vereinfachung des Ausbaus von erneuerbaren Energien (§ 2 EEG, Aufnahme Teilprivilegierung,
Erweiterung der Forderkulisse zur Einspeiseverglitung, Anpassung BundesfernstraBengesetz, etc.)
noch nicht absehbar waren. Ferner werden die Grundziige der Planung nicht berUhrt. Die landwirtschaft-
liche Nutzung wird zwar temporér eingeschrénkt. Langfristig stehen die Flachen der Landwirtschaft wie-
der vollumfanglich zur Verfigung.

1.4 Verbindliche Bauleitplanung
FUr das Plangebiet liegt kein rechtsverbindlicher Bebauungsplan vor. Die Flachen sind gegenwartig dem
AuBenbereich im Sinne § 35 BauGB zuzuordnen.

Fir den Bereich westlich angrenzend zum Planareal liegt der rechtsverbindliche Bebauungsplan ,So-
larpark an der Oberwesterwaldbahn“ aus dem Jahr 2019 vor, der im Wesentlichen ein Sondergebiet
~Photovoltaik-Freiflichenanlagen sowie MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft ausweist.
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1.5 Innenentwicklung und Bodenschutz

Das Baugesetzbuch wurde 2013 mit dem Ziel geédndert, die Innenentwicklung in den Stadten und Ge-
meinden weiter zu starken. Insofern ist der Vorrang der Innenentwicklung zur Verringerung der Neuin-
anspruchnahme von Flachen ausdricklich als ein Ziel der Bauleitplanung bestimmt worden. § 1 Abs. 5
BauGB sieht nun zusétzlich vor, dass die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch MaBnahmen der
Innenentwicklung erfolgen soll. In den ergédnzenden Vorschriften zum Umweltschutz wird daher in der
Bodenschutzklausel nach § 1a Abs. 2 BauGB in Satz 4 bestimmt, dass die Notwendigkeit der Umwand-
lung landwirtschaftlich oder als Wald genutzter Flachen begriindet werden soll; dabei sollen Ermittlun-
gen zu den Mdglichkeiten der Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere
Brachflachen, Gebaudeleerstand, Bauliicken und andere Nachverdichtungsméglichkeiten zahlen kén-
nen.

FUr die Bauleitplanung bedeutet das, dass etwa in den Begriindungen zu Bauleitplanen darzulegen ist,
dass die Gemeinden Bemihungen unternommen haben, vor der Neuinanspruchnahme von Flachen
zunéchst die Méglichkeiten der Innenentwicklung zu untersuchen und auszuschépfen.

Unter Hinweis auf das mit der Aufstellung der Bauleitplanung verfolgte Planziel und der angestrebten
GréBenordnung des Solarparks sind Méglichkeiten der Innenentwicklung nicht gegeben. Einer weiter-
gehenden thematischen Auseinandersetzung zu Innenentwicklungspotentialen bedarf es daher nicht.

Adaquate Standortalternativen, die mit einer geringeren Beeintrachtigung der betroffenen Umweltbe-
lange einhergehen und sich gleichzeitig ziel- und planungskonform sowie wirtschaftlich darstellen, sind
nicht ersichtlich. Hierbei wird nicht verkannt, dass die Gemeinde Elbtal im Bereich der landwirtschaftli-
chen Nutzflachen grundsatzlich Uber entsprechende Flachenpotentiale fur die Errichtung von Photovol-
taik-Freiflachenanlagen verfigt. Hierbei handelt es sich allerdings um theoretische Alternativflachen, die
u.a. aufgrund der landwirtschaftlichen Nutzung, Hanglage, Gelandeexposition grundsétzliche Eignungs-
kriterien aufweisen. Deren Umsetzungsmdglichkeit scheitert aber aufgrund der fehlenden eigentums-
rechtlichen Zugriffsméglichkeiten.

Das Planareal bietet die grundsatzlichen Kriterien bezliglich der topografischen Faktoren (Gelandeaus-
richtung, Hanglage) sowie der verkehrlichen und infrastrukturellen beziehungsweise technischen An-
bindung. Ein weiterer Aspekt, den es bei der Eignung des Standortes zu berlcksichtigen gilt, ist die
Betroffenheit von Schutzgebieten (Landschaftsschutzgebiete, Naturschutzgebiete, Natura-2000-Ge-
biete, etc.). Innerhalb des Plangebietes liegen keine Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung und Euro-
paische Vogelschutzgebiete. Auch andere Schutzgebiete wie Landschaftsschutzgebiete oder Natur-
schutzgebiete werden von der Planung nicht berthrt. Im Regionalplan Mittelhessen 2010 wird aufge-
fuhrt, dass Photovoltaik-Freiflachenanlagen eine siedlungsaffine Nutzung der Landschaft darstellen, so-
dass Abstandszonen von 0 bis 500 m als Eignungsgebiete um Siedlungsbereiche angesehen werden.
Ferner werden aufgrund der Vorbelastung Bereiche von Schienentrassen, BundesfernstraBBen, regional
bedeutsame StraBen als geeignet bewertet. Mit der im Jahr 2023 in das Baugesetzbuch aufgenomme-
nen Privilegierung von Anlagen zur Gewinnung von Solarenergie entlang von Autobahnen und Haupt-
verkehrsschienenwege in einem Streifen von 200 m wird seitens des Gesetzgebers eine Favorisierung
bzw. Priorisierung zur Verortung solcher Anlagen in baulich vorbelasteten Bereichen vorgenommen.
Auch wenn das vorliegende Vorhaben nicht unter die Privilegierung féllt, entspricht es dennoch der
Intention der Positionierung solcher Anlagen in durch Infrastruktureinrichtung vorgepragten Bereichen.
Eine Foérderung der Einspeisevergitung nach EEGzo2s liegt ebenfalls vor. Einer Zersiedlung der Land-
schaft, verbunden mit negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild, sowie einer Technisierung des
Freiraums kann somit entgegengewirkt werden. Auch diesbezuglich erflllt das Planareal aufgrund der
raumlichen Nahe zu Bahnanlagen und des bereits umgesetzten Solarpark die Eignungskriterien. Die
Flache ist daher insgesamt geeignet, einen nennenswerten Beitrag zur Erzeugung von regionalen und
verbrauchernahen Energien zur Verfolgung der gesetzten Energieziele fir den Klima-, Umwelt- und
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Ressourcenschutz zu leisten. Ferner steht bei dem geplanten ein konkretes Vorhaben im Raum, wel-
ches aufgrund der gegebenen eigentumsrechtlichen Zugriftsmdglichkeiten zeitnah umgesetzt werden
kann. Hierdurch kann in absehbarer Zeit eine nachhaltige Versorgung aus erneuerbaren Energien auf-
gebaut und in der Region gesichert werden. Dariber hinaus kann durch die Planung ein sinnvoller Bei-
trag zur sogenannten Energiewende und zur Férderung erneuerbarer Energien geleistet werden.

Im Kapitel 1.3 konnte zudem dargelegt werden, dass erhebliche Beeintrachtigungen der Belange der
Landwirtschaft nicht zu erwarten sind. Ferner verbleiben im Gemeindegebiet von Elbtal ausreichend
Flachen, die fir die Aufgaben der Landwirtschaft (Nahrungsproduktion, Gewahrleistung der Ernéh-
rungssicherheit, des Umweltschutzes sowie der Erhaltung der Kulturlandschaft.) zur Verfigung stehen.
Dennoch ist eine Betroffenheit landwirtschaftlicher Belange in die Abwagung einzustellen. Aufgrund des
Flachenverlusts ist eine Betroffenheit 6ffentlicher Belange der Landwirtschaft gegeben. Dieser Betrof-
fenheit stehen auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung im Rahmen des vorliegenden Bauleitplan-
verfahrens nunmehr konkret unter anderem die in § 1 Abs. 6 BauGB genannte nachhaltige Energiever-
sorgung durch die Anwendung erneuerbarer Energien zur Erzeugung von Strom und Warme, die Er-
zeugung von regionalen und verbrauchernahen Energien sowie die Verfolgung gesetzter Energieziele
fr den Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutz ebenfalls beachtliche Belange gegentber. Darlber hin-
aus liegen die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehérigen Nebenanlagen (er-
neuerbare Energien) im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der &ffentlichen Sicherheit.
Nach § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023) sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzuflihrenden Schutzgiterabwagungen eingebracht werden. Auch von einer
Existenzgefahrdung des betroffenen Bewirtschafters durch den Flachenverlust ist nicht zu rechnen. Un-
ter Abwagung des Sachverhalts und fehlender Standortalternativen wird zur Verfolgung eingangs dar-
gelegter Zielvorstellungen die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen in einer GréBenordnung
von rd. 7,76 ha auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung als vertretbar und begriindet beurteilt.

Die Belange des Bodenschutzes werden dariber hinaus im Rahmen der Umweltpriifung und der Er-
stellung des Umweltberichtes in der fachlich gebotenen und gesetzlich erforderlichen Form bertcksich-
tigt. Zudem wird der zuléssige Versiegelungsgrad innerhalb des Sondergebietes auf maximal 1.500 m2
begrenzt. Erganzend sind eingriffsminimierende Festsetzungen Bestandteil des Bebauungsplanes.
Ferner fihrt auch die Umwandlung von Intensivacker in extensiv bewirtschaftete Flachen zu einer hé-
heren Infiltrationsrate von anfallenden Niederschlagswasser. Die veranderte Intensitéat der Nutzung (z.B.
keine maschinelle Bodenbearbeitung) und der Verzicht auf Dinge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz
kénnen zudem die Biodiversitat, Bodenregeneration und Humusbildung férdern und den lokalen Was-
serhaushalt stabilisieren bzw. die Wasserspeicherung im Boden verbessern. Auch der Oberflachenab-
fluss und somit die Erosionsgefahr kénnen durch eine Extensivierung der Flachenbewirtschaftung
durchaus verringert werden. Hierdurch kann ein Beitrag zum schonenden Umgang mit Grund und Bo-
den geleistet werden.
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1.6 Verfahrensart und -stand

Die Aufstellung der Flachennutzungsplan-Anderung erfolgt im zweistufigen Regelverfahren mit Umwelt-
priafung nach § 2 Abs. 4 BauGB.

Aufstellungsbeschluss geman 12.02.2025
§ 2 Abs. 1 BauGB Bekanntmachung: __.

Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit geman . -

§ 3 Abs. 1 BauGB Bekanntmachung: _ .

Frihzeitige Beteiligung der Behérden und sonstiger | Anschreiben: _ .
Trager o6ffentlicher Belange geman Frist .

§ 4 Abs. 1 BauGB

Beteiligung der Offentlichkeit geman o -

§ 3 Abs. 2 BauGB Bekanntmachung: _ .
Beteiligung der Behérden und sonstiger Trager Anschreiben: __ .
offentlicher Belange geman Frist analog § 3 Abs. 2 BauGB

§ 4 Abs. 2 BauGB

Feststellungsbeschluss geman
§ 6 Abs. 6 BauGB

Die Bekanntmachungen erfolgen in der Nassauischen Neuen Presse als amtliches Bekanntmachungsorgan der
Gemeinde Elbtal

Derzeit liegen keine Griinde vor die gesetzlich vorgeschriebene Auslegungszeit des § 3 Abs.2 BauGB
von mindestens einem Monat zu verlangern.

2. Verkehrliche ErschlieBung und Anbindung

Die verkehrliche ErschlieBung des Plangebietes kann ausgehend von der KreisstraBBe 485 (K 485) Uber
den vorhandenen Wirtschaftsweg erfolgen. Die vorhandene Wegeparzelle zwischen den Flurstiicken 4
und 36 wird in die Sonderbauflache mit einbezogen. Dies ist mdglich, da die Andienung der angrenzen-
den landwirtschaftlichen Flachen weiterhin uneingeschrankt méglich ist. Dartiber hinaus erfolgt die Zu-
fahrt zum bestehenden Solarpark, anders als im rechtsverbindlichen Bebauungsplan festgesetzt, liber
den aus Norden kommenden Wirtschaftsweg entlang der Bahnstrecke erfolgt.

Grundsétzlich geht der Betrieb eines Solarparks nur mit einem geringen Verkehrsaufkommen einher.
Nach Abschluss der BaumaBnahmen erfolgt im Wesentlichen lediglich die Anfahrt durch Service- und
Wartungspersonal sowie Besucher an nur wenigen Tagen im Jahr.

Die verkehrliche ErschlieBung ist somit gesichert.
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3. Gegenstand der Anderung des Flichennutzungsplanes

Der wirksame Flachennutzungsplan der Gemeinde Elbtal stellt das Plangebiet als Flache fir Land-
wirtschaft dar. Die Ausweisung eines sonstigen Sondergebietes ,Photovoltaik-Freiflachenanlagen” im
Bebauungsplan steht den Darstellungen des wirksamen Flachennutzungsplanes zunachst entgegen.
Im Zuge der Anderung des Flachennutzungsplanes erfolgt die Umwidmung der Flache fiir Landwirt-
schaft in eine Sonderbauflache ,Photovoltaik-Freiflachenanlagen®.

Ausschnltt wirksamer FIachennutzungspIan

4 l
T i
L i
thrirﬂr"r“i,?l !

Wirse ,l

genordet, ohne MaBstab

4. Bericksichtigung umweltschiitzender Belange
41 Umweltpriifung und Umweltbericht

Da sowohl Flachennutzungsplane als auch Bebauungspléane einer Umweltprifung (UP) bedirfen, wird
vorliegend auf die Abschichtungsregelung verwiesen. Der § 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB legt fest, dass die
UP im Bauleitplanverfahren —wenn und soweit eine UP bereits auf einer anderen Planungsstufe durch-
gefuhrt wird oder ist — auf zusétzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen beschrankt werden
soll. Dabei ist es nicht maBgeblich, ob die Planungen auf den verschiedenen Ebenen der Planungshie-
rarchie zeitlich nacheinander oder ggf. zeitgleich durchgefihrt werden (z.B. Parallelverfahren nach § 8
Abs. 3 Satz 1 BauGB). Ferner beschrankt sich die Abschichtungsméglichkeit nicht darauf, dass eine UP
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auf der in der Planungshierarchie hdherrangigen Planungsebene zur Abschichtung der UP auf der nach-
geordneten Planungsebene genutzt werden kann, sondern gilt auch umgekehrt.

Den in die Abwagung einzustellenden umweltschiitzenden Belangen gemaR § 1a BauGB wird daher
durch den der Begriindung beigefligten Umweltbericht geman § 2 und § 2a BauGB Rechnung getragen

4.2 Artenschutzrechtliche Belange

Die Beurteilung von artenschutzrechtlichen Belangen wird unter Berticksichtigung des Leitfadens fur die
artenschutzrechtliche Prifung in Hessen durchgefiihrt. MaBgeblich fiir die Belange des Artenschutzes
sind die Vorgaben des § 44 ff. Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) in Verbindung mit den Vorga-
ben der FFH-Richtlinie (FFH-RL) sowie der Vogelschutzrichtlinie (VRL).

Die in § 44 Abs. 1 BNatSchG genannten Verbote gelten grundsatzlich fiir alle besonders geschiitzten
Tier- und Pflanzenarten sowie weiterhin fir alle streng geschitzten Tierarten (inkl. der Arten des An-
hangs IV der FFH-Richtlinie) und alle europédischen Vogelarten. In Planungs- und Zulassungsvorhaben
gelten jedoch die Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG nur fir die nach BNatSchG streng geschitzten
Arten sowie flr européische Vogelarten mit unginstigem Erhaltungszustand. Arten mit besonderem
Schutz nach BNatSchG sind demnach ausgenommen. Flr diese Ubrigen Tier- und Pflanzenarten gilt
jedoch, dass sie im Rahmen der Eingriffsregelung gegebenenfalls mit besonderem Gewicht in der Ab-
wagung zu berlcksichtigen sind.

Die Artenschutzvorschriften des § 44 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sind einzuhalten. Sollten
im Baugenehmigungsverfahren oder bei der Durchfihrung von BaumaBnahmen besonders oder streng
geschitzte Arten im Sinne von § 44 BNatSchG angetroffen werden, sind diese aufzunehmen und ist im
Baugenehmigungsverfahren und wahrend der BaumaBnahme eine Ausnahmegenehmigung bei der zu-
standigen Naturschutzbehérde zu beantragen. Eine Nichtbeachtung kann geman § 71a BNatSchG ei-
nen Straftatbestand darstellen. Die Beachtung der Verbotstatbestande nach § 44 BNatSchG gilt dem-
nach auch bei der nachfolgenden konkreten Planumsetzung. Der Vorhabentrager bzw. Bauherr muss
dem Erfordernis des Artenschutzes auch hier entsprechend Rechnung tragen.

Grundsétzlich weist das Plangebiet aufgrund der vorhandenen Strukturen und Nutzung als Intensiv-
acker potenziell geeignete Habitate fiir Vorkommen von bspw. Offenlandbritern auf. Daher sind fir das
Jahr 2025 Erhebungen zu den mdglichen betroffenen Tiergruppen vorgesehen.

Die Ergebnisse der Artenschutzpriifung finden zum Entwurf Eingang in die Planung.

5. Klimaschutz

Durch die Umsetzung der vorliegenden Planung kommt es innerhalb des Plangebietes nur untergeord-
net zu neuen Flachenversiegelungen. Um grundsétzlich den mit Bodenversiegelungen verbundenen
negativen Effekten auf den Wasserhaushalt (Erhéhung des Oberflachenabflusses des Niederschlags-
wassers, Erhdhung des Spitzenabflusses der Vorfluter, steigende Hochwasserspitzen, Verringerung der
Grundwasserneubildung) entgegenzuwirken, wird auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung die zu-
lassige Versiegelung auf insgesamt 1.500 m2 begrenzt. Ferner sind weitere eingriffsminimierende Fest-
setzungen Bestandteil des Bebauungsplans. Dartber hinaus ist im Vollzug des Bebauungsplans ledig-
lich mit kleinraumigen klimatischen Anderungen in Bezug auf die Erwarmung im Bereich der Solarmo-
dule zu rechnen. Aufgrund der aufgestédnderten Bauweise der Module kann zudem der Kaltluftstrom
weiter Richtung Tal abflieBen. Entsprechend der Ergebnisse der Umweltpriifung sind insgesamt keine
Beeintrachtigungen auf das Schutzgut Klima zu erwarten.
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Anzusprechen gilt jedoch das Thema Starkregen. Die aktualisierte Starkregen-Hinweiskarte fiir Hessen
(HLNUG 2022) stellt einen hohen Starkregen-Hinweisindex fir das Plangebiet dar. In die Bewertung
des Starkregen-Indexes flieBen die Anzahl der beobachteten Starkregenereignisse (zwischen 2001 und
2020), der versiegelte Flachenanteil sowie die Uberflutungsgefahrdung aufgrund der Topografie ein.
Der Vulnerabilitéats-Index wird aus der Bevdlkerungsdichte, Anzahl der Krankenh&user, Anzahl industri-
eller und gewerblicher Gefahrstoffeinsétzen (jeweils pro km?) und im urbanen Raum durch die mittlere
Erosionsgefahr im StraBen-Einzugsgebiet ermittelt. Er zeigt im Planungsraum weder erhéhte noch stark
erhdhte Werte fiir die Vulnerabilitdt an. Des Weiteren stellt die kommunale FlieBpfadkarte der Gemeinde
Elbtal das Plangebiet als ,,Griinland — nicht gefédhrdet — Hangneigung 5-10 %" dar, wobei die Abfluss-
richtungen im Wesentlichen nach Osten angezeigt werden. Allerdings verlaufen mehrere FlieBpfade
innerhalb des Planareals, sodass ein gewissen Gefahrdungspotential von Bodenabtrag bei entspre-
chenden Regenereignissen nicht ausgeschlossen werden kann. Allerdings gilt es darauf hinzuweisen,
dass durch die Module selbst keine Bodenversiegelung erfolgt, was zur Beeintrdchtigung der Regen-
wasserinfiltration flhrt. Vielmehr verhindern die Module, dass das anfallende Niederschlagswasser di-
rekt auf den Boden trifft. Das Niederschlagswasser lauft zunachst an den Modulen hinab und gelangt
Uber die Tropfkanten auf den Boden. Allerdings stehen unter den Modulen ausreichend Flachen fir eine
gleichméaBige Verteilung des Regenwassers und eine natirliche Versickerung zur Verfigung. Zur Ver-
meidung von Rinnbildungen im Bereich der Tropfkanten besteht im Vollzug des Bebauungsplanes zu-
dem die Mdglichkeit der Vorsehung von ausreichend Licken zwischen den Modulen (Schaffung zusatz-
licher Tropfkanten) und Berlcksichtigung ausreichend Abstanden zwischen den Modulreihen. Hierdurch
kann Bodenerosionen entgegengewirkt werden. Ggf. bedarf es der Vorsehung von Mulden-Rigolen-
Systemen im Zuge der konkreten Anlagengestaltung. Dariiber hinaus wirken die im Bebauungsplan
festgelegten Festsetzungen, wie z.B. die Begrenzung der zulassigen Versiegelung sowie die extensive
Bewirtschaftung der Flachen unterhalb der Module eingriffsminimierend (héhere Infiltrationsrate, héhere
Oberflachenrauigkeit gegentber dem bisherigen Intensivacker) und tragen somit zur Reduzierung der
Erosionsgefahr bei.

FlieBpfadkarte

e

~
~,
,)_/,
%

N\

. I e \ | Plangebiet

(Quelle: Starkregenviewer, Hessisches Landesamt fiir Natur, Umwelt und Geologie, Stand: 03/2025, bearbeitet)

Vorentwurf — Planstand: 05.03.2025 22



Begriindung, Anderung des  Flachennutzungsplanes _im  Bereich  Erweiterung Solarpark _an _ der
Oberwesterwaldbahn“

6. Erneuerbare Energien und Energieeinsparung

Zur Erreichung von Klimaschutzzielen und der Umsetzung einer erfolgreichen Energiewende bedarf es
gesetzlicher MaBnahmen und Vorgaben, die in der Summe dazu beitragen sollen, die Abhangigkeit von
fossilen Energietragern zu minimieren. Dazu haben mittlerweile die Themen Klima-, Umwelt- und Res-
sourcenschutz in allen Politikbereichen Eingang gefunden, sodass ein Umdenken in der Energiepolitik
stattgefunden hat. Hierbei ist insbesondere das zum 1. Januar 2023 in Kraft getretene Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG2023) zu nennen, das die nachfolgend in § 1 EEG2023 aufgeflihrten Ziele verfolgt:

(1) Ziel dieses Gesetzes ist insbesondere im Interesse des Klima- und Umweltschutzes die Trans-
formation zu einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen Stromversorgung, die vollstdndig
auf erneuerbaren Energien beruht.

(2) Zur Erreichung des Ziels nach Absatz 1 soll der Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeug-
ten Stroms am Bruttostromverbrauch im Staatsgebiet der Bundesrepublik Deutschland ein-
schlieBlich der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone (Bundesgebiet) auf mindestens 80
Prozent im Jahr 2030 gesteigert werden.

(3) Der fiir die Erreichung des Ziels nach Absatz 2 erforderliche Ausbau der erneuerbaren Energien
soll stetig, kosteneffizient, umweltvertrdglich und netzvertrdglich erfolgen.

Ferner sind in § 4 Nr. 3 EEG2o023 die konkreten Ausbauziele fir die Leistung von Solaranlagen aufgefthrt.
Demnach soll die installierte Leistung von Solaranlagen Gber 128 Gigawatt im Jahr 2026 und 215 Giga-
watt im Jahr 2030 bis hin zu 400 Gigawatt im Jahr 2040 gesteigert werden. Es ist vorgesehen, dass die
Halfte des Gesamtzubaus auf Photovoltaik-Freiflachenanlagen entfallt.

Die hohe Bedeutung der Erreichung der dargelegten Ausbauziele ist insbesondere in § 2 EEGz023 ver-
ankert, der eine Wertungsdirektive u.a. fir Behérden etwa bei Abwagungsentscheidungen beinhaltet.
Nach § 2 EEGzo23 gilt:

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen liegen im (iber-
ragenden oéffentlichen Interesse und dienen der éffentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die
Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien
als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwédgungen eingebracht wer-
den. Satz 2 ist nicht gegeniiber Belangen der Landes- und Blindnisverteidigung anzuwenden.

Mit der vorliegenden Planung unterstiitzt die Gemeinde Elbtal die im &ffentlichen Interesse liegende
Energiewende und férdert im gemeindlichen Verantwortungsbereich den Ausbau von erneuerbaren
Energien zur Erreichung der getroffenen Klimaschutzziele. Ferner kann eine nachhaltige Versorgung
aus erneuerbaren Energien aufgebaut und in der Region gesichert werden. Zudem kdénnen die Poten-
ziale des landlich gepragten Raums zur Errichtung von Anlagen zur regenerativen Energieerzeugung
genutzt werden.

7. Wasserwirtschaft und Grundwasserschutz

Die folgenden Ausfiihrungen geben entsprechend dem Planungsstand Aufschluss tber die Beriicksich-
tigung wasserwirtschaftlicher Belange im Rahmen des Bauleitplanverfahrens.

Wasserversorgung

Die geplante Nutzung einer Photovoltaik-Freiflaichenanlage erfordert keinen Anschluss an das kommu-
nale Trinkwassernetz.
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Die Frage des Loschwasserbedarfs und der Nachweis der Sicherstellung der Léschwasserversorgung
bleiben der nachfolgenden Bauplanungs- und Genehmigungsebene vorbehalten. Diesbezlglich wird
darauf hingewiesen, dass Freiflachen-PV-Anlagen nur eine sehr geringe Brandlast besitzen. Freifla-
chen-PV-Anlagen bestehen in der Regel aus nichtbrennbaren Gestellen, den Solarpaneelen und Ka-
belverbindungen. Die Details obliegen den nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsebenen.

Abwasserentsorgung

Bei der Aufstellung von Bauleitpldnen sind nach § 1 Abs. 6 BauGB der sachgerechte Umgang mit Ab-
wasser und die Belange des Umweltschutzes zu berlcksichtigen. Zur ErschlieBung gehdren eine ge-
ordnete Abwasserbeseitigung und eine naturvertrégliche Niederschlagswasserbewirtschaftung.

Fir die Photovoltaik-Freiflachenanlage ist kein Anschluss an das 6értliche Kanalnetz erforderlich. Das
anfallende Niederschlagswasser kann im Grundsatz weiterhin natiirlich versickern. DarGber hinaus ent-
halt der Bebauungsplan eingriffsminimierende Festsetzungen, die u.a. auch dem Grundwasserschutz
dienen, wie z.B. die vorzunehmende wasserdurchlassige Befestigung von Zufahrten, Stellplatzen,
BaustraBen und Wartungsflachen. Ferner sind die Modultische ohne eine flachenhafte Versiegelung
des Bodens innerhalb der tGberbaubaren Grundsticksflache zu installieren. Die Fldchen im Bereich der
Freiflachenanlage sind als Griinland durch Mahd oder Beweidung extensiv zu bewirtschaften.

Im Ubrigen wird beziiglich der Verwertung von anfallendem Niederschlagswasser auf die allgemein
geltenden Bestimmungen des § 55 Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) verwiesen:

§ 55 Abs. 2 WHG: Grundsitze der Abwasserbeseitigung

Niederschlagswasser soll ortsnah versickert, verrieselt oder direkt oder (ber eine Kanalisation ohne
Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewdasser eingeleitet werden, soweit dem weder wasserrecht-
liche noch sonstige éffentlich-rechtliche Vorschriften noch wasserwirtschaftliche Belange entgegenste-
hen.

Das Hessische Wassergesetz (HWG) wurde an Inhalt und Systematik des im Jahr 2010 geanderten
Wasserhaushaltsgesetzes angepasst, sodass nach der erfolgten Anpassung des Landesrechts nach-
folgend auch die maBgebliche Vorschrift des HWG aufgefihrt werden soll.

§ 37 Abs. 4 Satz 1 HWG: Abwasserbeseitigung

Abwasser, insbesondere Niederschlagswasser, soll von der Person, bei der es anféllt, verwertet wer-
den, wenn wasserwirtschaftliche und gesundheitliche Belange nicht entgegenstehen.

Wasser- und Heilquellenschutzgebiet

Wasser- und Heilquellenschutzgebiete werden durch die Planung nach derzeitigem Informationsstand
nicht berdhrt.

Uberschwemmungsgebiete und oberirdische Gewasser
Uberschwemmungsgebiete werden durch die Planung nicht beriihrt.

Sowohl nérdlich als auch sidlich angrenzend zum Plangebiet verlaufen zwei Grabenstrukturen, die als
Gewasser im Sinne des Hessischen Wassergesetzes zu beurteilen sind. Hieraus folgend ist insbeson-
dere der nach § 23 Abs. 1 HWG geltende Gewasserrandstreifen zu beachten. Dieser betragt im AuBen-
bereich 10 m. Zur Wirdigung der gesetzlichen Vorgaben erfolgt daher auf einer Breite von 10 m zu den
bestehenden Grabenparzellen die Ausweisung von Flachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege
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und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft mit dem Entwicklungsziel ,Naturnaher Gewas-
serrandstreifen”. Negative Auswirkungen auf das Gewasser und den Gewasserrandstreifen sind daher
nicht zu erwarten.

Grundwasserschutz und Bodenversiegelung

Von zunehmender Bedeutung im Hinblick auf die langfristige Trinkwassersicherung ist die mit der Ver-
siegelung infolge einer Bebauung einhergehende Reduzierung der Grundwasserneubildungsrate. Jede
Inanspruchnahme von Bodenflache fir eine bauliche Nutzung begriindet einen Eingriff in die nattrlichen
Bodenfunktionen, da die Speicherfahigkeit sowie Filter- und Pufferfunktionen beeintrachtigt werden kén-
nen. Hinzu kommt gegebenenfalls auch der potenzielle Lebensraumverlust fiir Tiere und Pflanzen.

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind Festsetzungen enthalten, die dazu beitragen, die Ver-
siegelung von zu befestigenden Flachen zu minimieren. Zu nennen sind hier die Begrenzung der zulas-
sigen Grundflache sowie Vorschriften zur Befestigung von Flachen in wasserdurchlassiger Weise und
einer extensiven Bewirtschaftung der Bereiche unterhalb der Solarmodulen. Die verdnderte Intensitat
der Nutzung (z.B. keine maschinelle Bodenbearbeitung) und der Verzicht auf Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteleinsatz kdnnen zudem die Biodiversitat, Bodenregeneration und Humusbildung férdern und
den lokalen Wasserhaushalt stabilisieren bzw. die Wasserspeicherung im Boden verbessern. Auch der
Oberflachenabfluss und somit die Erosionsgefahr kdnnen durch eine Extensivierung der Flachenbewirt-
schaftung durchaus verringert werden. Die vorgenommenen Festsetzungen dienen insgesamt sowohl
dem Grundwasserschutz als auch dem vorsorgenden Bodenschutz.

Die einschlagigen Bestimmungen der Hessischen Bauordnung (HBO) sind ferner zu bericksichtigen,
z.B. der im Folgenden zitierte § 8 Abs. 1 HBO:

Die nicht iberbauten Fldchen der bebauten Grundstticke sind
1. wasserdurchldssig zu belassen oder herzustellen und
2. zu begriinen oder zu bepflanzen,

soweit sie nicht f(ir eine andere zuldssige Verwendung benétigt werden. Satz 1 findet keine Anwendung,
soweit Bebauungspldne oder andere Satzungen Festsetzungen zu den nicht tberbauten Fldchen tref-
fen.

8. Altlastenverdachtige Flachen
Altlasten

Altablagerungen und Altstandorte sowie sonstige Flachen mit schadlichen Bodenveranderungen inner-
halb des Plangebietes sind der Gemeinde Elbtal zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht bekannt.

9. Kampfmittel

Sollte im Zuge der Bauarbeiten doch ein kampfmittelverdachtiger Gegenstand gefunden werden, ist der
KampfmittelrAumdienst unverziglich zu verstandigen.
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10. Immissionsschutz

Im Rahmen der Abwéagung nach § 1 Abs. 7 BauGB sind die Belange des Immissionsschutzes entspre-
chend zu wirdigen. Nach den Vorgaben des § 50 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) sind bei
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen die fir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen
einander so zuzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen auf die ausschlie3lich oder Gberwiegend
dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auch sonstige schutzbedrftige Gebiete soweit wie méglich
vermieden werden.

Dem Trennungsgrundsatz kann vorliegend entsprochen werden. Immissionsschutzrechtliche Konflikte
sind zum derzeitigen Zeitpunkt nicht zu erwarten.

11. Denkmalschutz

Das nachstgelegenem denkmalgeschitzten Einzelkulturdenkmaler befinden sich éstlich in einer Entfer-
nung von rd. 350 m zum Plangebiet. Es handelt sich hierbei um das unter denkmalstehende Einzelkul-
turdenkmal ,Ehem. Burg und Herrensitz Waldmannshausen®, einschlieBlich Mihlgraben, Garten und
Teile des Elbbaches. Trotz rumlicher Nahe sind Beeintrachtigungen denkmalschutzrechtlicher Belange
durch die Erweiterung der Flachenkulisse des Solarparks von 110 m auf 500 m nicht zu erwarten. Dies
begriindet sich anhand der niedrigen Bauhdhe von Solaranlagen, den bestehenden 6rtlichen Gegeben-
heiten mit zwischenliegenden Gehélzbestanden.

Wenn bei Erdarbeiten Bodendenkmaler wie Mauern, Steinsetzungen, Bodenverfarbungen und Fundge-
gensténde, zum Beispiel Scherben, Steingerate, Skelettreste entdeckt werden, so ist dies geman § 21
HDSchG dem Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen (Abt. Archaologische Denkmalpflege) oder der
unteren Denkmalschutzbehérde unverzlglich anzuzeigen. Der Fund und die Fundstelle sind gemaf
§ 21 Abs. 3 HDSchG bis zum Ablauf einer Woche nach der Anzeige im unveranderten Zustand zu er-
halten und in geeigneter Weise vor Gefahren fiir die Erhaltung des Fundes zu schiitzen.

12. Sonstige Infrastruktur

Sonstige Infrastruktureinrichtungen im Plangebiet sind nach derzeitigem Kenntnisstand nicht vorhan-
den.

13. Anlagen und Gutachten

*  Umweltbericht zum Bebauungsplan ,Erweiterung Solarpark an der Oberwesterwaldbahn” sowie
zur Anderung des Flachennutzungsplanes in diesem Bereich, Planungsbiiro Fischer, Stand:
05.03.2025
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